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Okad trygghet for studerande som blir sjuka (SOU 2018:9)

Centrala studiestédsnimnden (CSN) konstaterar att frigan om mojlighet till
deltidssjukskrivning for studerande med studiemedel har varit foremal for
diskussion vid flertalet tillfallen. CSN anser att det finns ett behov av en sidan
méjlighet, inte minst av mojligheter till deltidsstudier som ett led 1 en
rehabilitering. CSN vilkomnar dirfér utredningens forslag. CSN bedémer att
utredningens bedémningar och forslag generellt sett 4r vil avvigda och
genomtinkta. CSN limnar féljande synpunkter pd och kommentarer till
forslagen 1 betdnkandet. CSN har inget att invinda mot de 6vriga forslag som
uttrycks 1 betinkandet.

Sammanfattning
o CSN znstimmer utredningens bedémning om att
sjukforsikringsskyddet f6r studerande bor renodlas till en forsikring
som ersitter skador och att ett sddant perspektiv ger goda
forutsattningar for flexibilitet, traffsikerhet och kontroll.

o  CSN tillstyrker forslaget att studiemedel ska kunna limnas f6r en
sjukperiod om den studerande pa grund av sjukdom ér helt eller till tre
fiardedelar, halften eller en fjirdedel of6rmdégen att bedriva sina
studier. Mojligheten att limna studiemedel vid deltidssjukskrivning
skapar dock vissa problem i bevishinseende gillande gruppen
utlandsstuderande.

e SN bar inget att invinda mot utredningens bedémning, att
bedémningen av den studerandes nedsatta studieformaga bor goras 1
forhallande till de faktiska studier som den studerande skulle ha
bedrivit om han eller hon inte hade blivit sjuk.

o  CSN har inget att invanda mot utredningens bedémning, att studiemedel
under sjukdom ska limnas enligt den beddmda graden av nedsatt
studieférmaga.

o CSN tillstyrker forslaget att Forsikringskassan ska limna uppgift till
CSN om graden av nedsatt studieférméga och om den uppgift om
studieomfattning som hat lamnats till Forsakringskassan. Den uppgift
om studieomfattning somn limnas till CSN bér dock vara samma
uppgift som sjukskrivande likare har utgitt ifrin vid sin bedémning
av graden av nedsatt studieférméga.
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CSN zillstyrker forslaget att den som har haft studiemedel under
sjukdom och som pé grund av sjukdomen hat forsenats i sina studier
ska ha ritt till avskrivning av studielin motsvarande férseningen.
Fragan om bevisbordans placering i arenden om avskrivning av

studieldn efter en sjukperiod bér dock behandlas sirskilt i det fortsatta

lagstiftningsarbetet.

CSN fillstyrker utredningens forslag till definition av begreppet
studietid, och att tiden under vilken uteblivna studieresultat ska
faststillas ska utgoras av studietid f6r vilken den studerande har
beviljats studiemedel och dir en eller flera sjukpetioder ingat.

CSN #listyrker torslaget att utgangspunkten vid beridkningen av
uteblivna studieresultat ska vara att den studerande normalt ska klara
det studiedtagande som studiemedel limnas for.

CSN tillstyrker fotslaget att lingden pa den sjukperiod som CSN eller
Forsikringskassan har godkint ska utgora taket pa den kompensation
som kan limnas.

CSN zéillstyrker forslaget att studielin som motsvarar den studerandes
uteblivna studieresultat under kontrollperioden och foljer efter en
karenstid om 14 dagar inte ska betalas tillbaka.

CSN tillstyrker forslaget att studiemedel som har limnats under en
sjukperiod och som motsvarar uteblivna studieresultat under
kontrollperioden inte ska riknas med i det antal veckor som
studiemedel hogst far limnas, och att detta ska regleras i
studiestédsférordningen (2000:655).

CSN instérmmer 1 bedomningen att frigan om bortrikning av veckor
vid annan typ av frinvaro in egen sjukdom, bor utredas vidare.

CSN znstimmer beddmningen att CSN bor fatta beslut och underritta
de studerande om sina beslut i drenden om studiemedel under
sjukdom.

CSN instéimmer 1 bedémningen att det inte behéver inforas
bestimmelser om uppgiftsskyldighet f6r CSN till Forsikringskassan
for att skapa forutsittningar £6r omprévning av en godkand
sjukpetiod.

CSN har inget att invinda mot utredningens bedémning att tva eller
flera sjukperioder ska fa riknas samman, om den senare perioden
botjar inom 20 dagar efter det att den tidigare slutade.

CSN 7nstammer 1 beddmningen att frigan om bortrikning av veckor
och avskrivning av studielin vid delvis frinvaro till fljd av tillfallig
vard av barn och tllfillig vird av svirt sjuk nirstiende bor utredas
vidare.

CSN (tillstyrker utredningens forslag som syftar till att regelverket for
ratt till studiemedel respektive studiestartsstod vid egen sjukdom ska
harmoniseta.
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CSN (tillstyrkerutredningens bedomning att rehabiliteringen for
studerande som blir sjuka ska vara studieinriktad.

CSN #illstyrker fotslaget att Arbetsmiljoverket fir 1 uppdrag att 1
samrad med utbildningsanordnare ta fram riktlinjer eller pa annat
limpligt satt fortydliga hur utbildningsanordnarnas arbete bor
bedrivas.

CSN tillstyrker forslaget att en bortre tidsgrins for ritt till studiemedel
under sjukdom bor inforas.

CSN foresldr att utredningens forslag till bortre tidsgrins f6r tid med
studiemedel under sjukdom modifietas nigot. CSN foreslir att
studiemedel under sjukdom ska kunna limnas under lingre tid n 52
veckor under en tvaarsperiod, om Forsdkringskassan har bedomt att det
finns sarskilda skil for det.

CSN avstyrker utredningens forslag till finansiering av reformen genom
delvis sinkta bidragsbelopp inom studiemedelsystemet. CSN foreskir
att reformen istillet finansieras genom en hojning av anslaget.

CSN firestir att de foreslagna bestimmelserna 1 studiestédslagen bor
trida ikraft den 1 juli 2019, men tllimpas o1 férsta gingen 1 fraga om
studiemedel som limnas fér tid efter den 1 juli 2020.

CSN foreslar att bestimmelserna 1 studiestédslagen (1999:1395) ska
trida ikraft den 1 juli 2019, men tillimpas for férsta gingen i friga om
studiemedel som limnas for tid frin och med den 1 juli 2020.

CSN firestir att bestimmelserna i studiestédsforordningen och i
forordningen (2017:532) om studiestartsstod ska trada ikraft redan
den 1 juli 2019, men tillimpas for forsta gingen 1 fraga om
studiemedel som limnas f6r samt sjukperioder som avser tid frin och
med den 1 juli 2020.

CSN tillstyrker forslaget att CSN ska ges 1 uppdrag att 1 samverkan
med Forsikringskassan folja upp den foreslagna reformen.

CSN bedimer att utredningen i vart fall inte har underskattat
kostnaderna for dagens sjukforsikring i studiemedelssystemnet, eller de
tillkommande kostnaderna till f6ljd av en mojlighet till
deltidssjukskrivning inom studiemedelssystemet.

CSN instdammer 1 utredningens uppfattning att kostnaderna for
nodviandig systemutveckling hos myndigheten uppgir till en
engingskostnad om 4,1 mnkr och att resterande kostnader ryms inom
ordinarie anslag.



3.8.1 Principiella utgdngspunkter fér utformningen av sjukférsakringen
inom studiemedelssystemet

e (SN delar utredningens bedémning om att sjukforsikringsskyddet f6r
studerande bor renodlas till en f6rsikring som ersitter skador och att
ett sidant perspektiv ger goda forutsittningar for flexibilitet,
traffsikerhet och kontroll.

3.8.2 Grader av nedsatt studieférmaga

o (SN tillstyrker forslaget att studiemedel ska kunna limmnas £6r en
sjukperiod om den studerande p grund av sjukdom ér helt eller tll tre
fjardedelar, hilften eller en fjirdedel oférmogen att bedriva sina
studiet.

e (SN vill papeka att mojligheten att lamna studiemedel vid
deltidssjukskrivning skapar vissa specifika problem i bevishidnseende
gillande gruppen utlandsstuderande.

CSN instimmer i utredningens bedémning att férslaget om att mojliggora
sjukskrivning om 25, 50 och 75 procent av heltid bor bidra till en okad
flexibilitet. Sarskilt positivt ar att férslaget innebir att sjukforsikringen inom
studiestddssystemet dven kommer att kunna anvindas vid sidan gradvis
iterging till studiet som 4r ctt led 1 en rehabiliteringsprocess. CSN tillstyrker
dirfor forslaget.

Utredningen beddmer att utbildningsanordnarnas mojlighet och villighet att
erbjuda deltidsstudier kommer att begrinsa de studerandes reella mojligheter
att vara sjuksktivna pa deltid. CSN delar den uppfattningen och bedémer att
sadana begrinsningar erfarenhetsmissigt bor vara storst vid utlandsstudier
och vid hogskolestudier i Sverige. CSN beddmer att ett vanligt scenario kan
komma att bli att deltidssjuksktivna studerande kvarstir som inskrivna for
heltidsstudier, samtidigt som de p4 egen hand begrinsar deltagandet i
studicrna utifrin kvarstiende studief6rmaga.

CSN vill papeka att majligheten att limna studiemedel vid
deltidssjukskrivning skapar vissa specifika problem i bevishinseende for
gruppen utlandsstuderande. Varje land har sitt sjukforsikringssystem och sina
tutiner {or sjukskrivande likate. Det dr dirfor inte sikert att de studerande
kommer att kunna presentera nigot undetlag som tydligt utvisar till hut stor
del studicférmigan ar nedsatt, 1 forhallande till de studier som vanligen
bedrivs. Aven om CSN och Overklagandenimnden fér studiestéd (OKS) i
sin praxis skulle komma att hantera detta forhéillande pa ett pragmatiskt sitt,
finns en viss risk att enskilda studerande blir stillda utan ersattning till f6ljd av
att de inte kan stytka sina ansprik pi deltidssjuksktivning med en viss
omfattning,
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3.8.3 Beddmning av nedsatt studieformaga

® (SN har inga invindningar mot utredningens bedémning, att
bedémningen av den studerandes nedsatta studieférmaga bor goras 1
forhallande till de faktiska studier som den studerande skulle ha
bedrivit om han eller hon inte hade blivit sjuk.

CSN konstaterar att utredningens bedémning avviker fran det forslag CSN
limnade 2012.! CSN anser att utredningens bedémning om hur graden av
nedsatt studieférmiga ska bedémas av sjukskrivande likare ger upphov till
vissa tillimpningsfragor hos Forsikringskassan och CSN. CSN férstar
samtidigt virdet i att en sjukskrivande likares bedémning av graden av
nedsatt studieférmiga hos studerande foljer samma grundliggande principer,
som nit samma likare ska bedoma graden av nedsatt arbetsférmaga hos
arbetstagare. CSN har dirfor inga invindningar mot utredningens forslag.

3.8.4 Andel studiemedel under sjukdom

® (SN har inga invindningar mot utredningens bedémning, att
studiemedel under sjukdom ska laimnas enligt den beddmda graden av
nedsatt studieférmaga.

Utredningens bedémning avviker frin det férslag CSN limnade 2012.2
Utredningens bedémning 4r samtidigt en logisk foljd av att sjukskrivande
lakare foreslis bedoma graden av nedsatt studieférmiga i forhillande ll de
studier den studerande normalt bedriver.’ CSN har i avsnitt 3.8.3 meddelat att
CSN inte har nigra invindningar mot utredningens forslag, att bedémningen
av den studerandes nedsatta studieférmaiga bor goras 1 forhillande till de
faktiska studier som den studerande skulle ha bedrivit om han eller hon inte
hade blivit sjuk. CSN har darfor heller inga invindningar mot utredningens
bedémning, att studiemedel under sjukdom ska lamnas enligt den bedémda
graden av nedsatt studieférméga.

3.8.5 Arendehantering och utékad uppgiftsskyldighet for
Férsdkringskassan

e (SN tillstyrker férslaget att Forsikringskassan ska limna uppgift till
CSN om graden av nedsatt studieférmiga och om den uppgift om
studieomfattning som har lamnats till Forsidkringskassan. CSN vill
samtidigt framhalla att den uppgift om studieomfattning som limnas
till CSN bor vara samma uppgift som sjukskrivande likare har utgitt
ifrdn, vid sin bedomning av graden av nedsatt studieférméga.

v Rapport bver upperag att se dver bestidmmelser om studiemedel under sfukdom, CSN den 13 april 2012
{U2011/5672/SF, CSN dnr. 2011-100-8937), s. 28 ff.

2 Ibid.

3 Betdnkandet avsnitt 3.8.3.
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Utredningen féreslir att Forsidkringskassan ska limna uppgift till CSN om
graden av nedsatt studieférmiga, och om den uppgift om studieomfattning
som har lamnats till Forsikringskassan. Den senare uppgiften ska vara den
uppgift om studieomfattning som den studerande sjilv har limnat till
Forsikringskassan, alternativt den uppgift som indirekt limnats via det
likarintyg som limnas till Férsikringskassan. Likaren kommer enligt
utredningens forslag att bedoma att den studerandes studieférmiga 4t nedsatt
ien viss grad, 1 férhdllande till hans eller hennes normala studiedtagande.
Likaren kan t.ex. bedoma att studieférmagan dr nedsatt till 50 procent, och
vid denna bedémning utgi ifrn en uppgift som den studerande limnat om
ett dtagande om 50 procent av heltid. Om den studerande till
Faorsikringskassan direfter skulle limna uppgift om ett heltidsitagande, finns
risk att studiemedel under sjukdom felaktigt limnas for en omfattning
motsvarande 50 procent av ett heltidsitagande. CSN tillstytker ddtfor
utredningens forslag med den reservationen att den uppgift om
studieomfattning som limnas till CSN, bor vara samma uppgift som likaren
har utgitt ifrdn vid sin bedémning av graden av nedsatt studieférméga. Om
Forsakringskassan skulle limna nigon annan uppgift till CSN, foteligger en
uppenbar risk for att studiemedel kommer att Eimnas felaktigt.

Utredningen bedémer att det blir nédvindigt f6r CSN att utreda den
studerandes verkliga studieomfattning, i de fall den uppgift om
studieomfattning som Férsikringskassan meddelar understiger den studietakt
CSN har limnat studiemedel for. CSN gér foljande reflektioner om en sadan
vidare utredning. Syftet med en sidan utredning dr att klatligga 1 vilken
omfattning den studerande egentligen studerar. Eftetsom likarens bedémning
bygger pa en uppgift om studieomfattning som misstimmer med andra
uppgifter, kan denna beddmning inte utan vidare utredning liggas till grund
for ett beslut om studiemedel under sjukdom. Om den omfattning likarens
bedémning utgitt ifran visar sig avvika frin de uppgifter CSN har tillging dll,
uppstar frigan vad CSN bor gora. CSN menar att konsekvensen i ett sidant
fall blir ett konstaterande att uppgiften om graden av nedsatt studieférméiga
bygger pi felaktiga uppgifter, och dirfor inte 1 nigon del kan liggas till grund
tor ett beslut om studiemedel under sjukdom. Den studerande méste i sidant
fall helt enkelt ta kontakt med likare och/eller Forsikringskassan igen, f6r att
fa till stind ny bedémning.

3.8.6 Ritt till avskrivning av studielan

e (SN tillstyrker férslaget att den som har haft studiemedel under
sjukdom och som pé grund av sjukdomen har f&rsenats 1 sina studier
ska ha ritt till avskrivning av studielin motsvarande forseningen.

¢ (SN anser samtidigt att fragan om bevisbordans placering 1 drenden
om avskrivning av studieldn efter en sjukperiod, bor behandlas sirskilt
i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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CSN bedomer att utredningens forslag kommer att innebata forenklingar for
de studerande och f6r CSN. P4 detaljnivé kan hanteringen hos CSN
visserligen 1 vissa fall att komma att bli komplex. For de studerande bor det
foreslagna systemet diremot vara tydligt och enkelt att forstd. Studielin kan
skrivas av, om man till f6ljd av sjukdom har férsenats 1 sina studier.

Minga skolor 1 Sverige for idag p4 elektronisk vig 6ver uppgifter om
uppnidda studieresultat direkt till CSN. Nir det giller andra skolor, och
framforallt skolor utomlands, fir CSN inte per automatik nigra sidana
uppgifter. For att CSN ska kunna bedéma ritten till avskrivning krivs dock
att myndigheten har kinnedom om uppnéidda studieresultat. Avskrivning bér
aldrig kunna bli aktuellt i de fall CSN saknar uppgifter om uppnidda resultat.
Vid exempelvis utlandsstudier bor avskrivning endast kunna bli aktuellt, om
den studerande genom att limna in en redovisning 6ver uppnidda
studieresultat eller liknande har visat att det foreligger ritt till avskrivning.
CON vill dirfér papeka att det dr viktigt att det dr tydligt att bevisbordan,
ansvaret att visa att det foreligger ritt till avsktivning, som utgingspunkt dvilar
den studerande. CSN anser darfor att frigan om bevisbérdans placering i
arenden om avskrivning av studielin efter en sjukpetiod, bér behandlas
sirskilt 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

3.8.7 Tidsperiod for faststillande av uteblivna studieresultat

¢ (SN tillstyrker utredningens forslag till definition av begreppet
studietid, och att tiden under vilken uteblivna studieresultat ska
faststillas ska utgdras av studietid {6 vilken den studerande har
beviljats studiemedel och dir en eller flera sjukperioder ingér.

CSN konstaterar att det finns situationer da den foreslagna
bedémningspertoden kan leda till att studerande Gverkompenseras. Utover de
exempe! som utredningen lyfter fram kan det t.ex. handla om studerande som
parallellt bedriver studier som CSN inte kanner till och dir CSN inte har
tillgAng till uppgifter om uppnadda studietesultat, eller om vissa utlandska
utbildningar, dar tentamen och betygssitining sker forst efter en lingre tids
studier. CSN delar trots detta utredningens uppfattning att fordelarna med ett
schabloniserat system Gverviger nackdelarna i form av mindre ofta
torekommande brister 1 precision. CSN tillstyrker dirfor utredningens forslag.

3.8.8 Omfattningen av uteblivna studieresultat

e (SN tillstyrker forslaget att utgingspunkten vid berikningen av
uteblivna studieresultat ska vara att den studerande normalt ska klara
det studicitagande som studiemedel limnas for.

» (SN tillstyrker forslaget att lingden pa den sjukperiod som CSN eller
Forsikringskassan har godkint ska utgora taket pa den kompensation
som kan limnas.
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CSN instammer i utredningens bedomningar att ett system som tar sin
utgingspunkt i att den studerande normalt klarar samtliga studieresultat bor
uppfattas som legitimt, ger uttryck f6r en positiv férvintan frin samhillets
sida och 4r enkelt att formedla. CSN instimmer dven i att Eingden pi den
sjukperiod som CSN eller Forsakringskassan har godkint, maste utgora taket
for den ersattning som kan limnas. CSN tillstyrker darfor utredningens
torslag.

CSN vill i sammanhanget betona foljande. Det férekommer att studerande
patallellt bedtiver andra studier, 4n de har beviljats studiemedel {61, En
studerande som har studiemedel f6r vissa studier, men som samtidigt bedrivit
andra studier som ger ritt till studiemedel kan komma att 6verkompenseras
vid sjukdom. Overkompensation kan intriffa om CSN inte har kinnedom om
studieresultaten frin den utbildning, som studiemedel inte har limnats fo1.
For manga utbildningat 1 Sverige som ger ritt till studiemedel far CSN pa
elektronisk vig och per automatik uppgifter om uppnéidda studieresultat. For
nigra utbildningar i Sverige och for utlindska utbildningar har CSN inte
tillgAng till sidana uppgifter. CSN konstaterar att risken for sidan
overkompensation sammantaget bor vara begrinsad, och att den minskar
ytterligare om CSN fir tillgang till ytterligare uppgifter. Exempelvis vid en
eventuell utveckling av betygsdatabasen BEDA till en mera heltickande och
nationell betygsdatabas.”

3.8.9 Principen for berdkning av kompensation for uteblivna studieresultat

e (SN tllstyrker forslaget att studielin som motsvarar den studerandes
uteblivna studieresultat under kontrollperioden och féljer efter en
karenstid inte ska betalas tillbaka.

CSN vill i sammanhanget papeka foljande. Det finns utbildningar som
betygssitts genom att hela utbildningen godkinns eller underkinns. I de fall
en hel utbildning enbart leder till ett enda godkint eller icke-godkint resultat
miste CSN bedéma att den studerande klarat samtliga respektive inga
studieresultat. Ett godkant resultat kommer att innebfira att ingen
kompensation limnas. Ett icke-godkiint resultat kommer att innebara att
kompensation kommer att lamnas motsvarande sjukperiodens langd minus en
karens om tvd veckor. Bedommningen av uteblivna studieresultat vid
utbildningar som inte ar poingsatta, kommer med andra ord att bli helt binr.
CSN instammer dock, dven med denna konsekvens i beaktande, i de
bedémningar utredningen gor. CSN tillstyrker darfor utredningens forslag.

4 Se Forstudie om betyesdatabas for rétten 18] bebfrighetsgivande uibildning inom komvice, Skolverket den
10 januasi 2018 (dar. 2017:711}.




3.8.11 Overvigande och forslag om studiemedel under sjukdom vid
berdkning av antalet veckor

e SN tillstyrker forslaget att studiemedel som har limnats under en
sjukperiod och som motsvarar uteblivna studieresultat under
kontrollperioden inte ska riknas med 1 det antal veckor som
studiemedel hogst far limnas, och att detta ska regleras 1
studiestédsforordningen.

e (SN instaimmer 1 bedomningen, att frigan om bortrakning av veckor
vid franvaro till f6ljd av tillfallig vard av barn och tillfillig vird av
svart sjuk nirstdende bor utredas vidare.

CSN tillstyrker forslaget att den studerande inte ska anses ba utnyttjat veckor
under veckor di han eller hon har fitt studiemedel under sjukdom, och att
antalet bortriknade veckor ska motsvara uteblivna studieresultat under
kontrollperioden. CSN menar vidare att ett enhetligt system f6r avskrivning
av studielan och bortrikning av veckor vid olika typer av godkind frinvaro
fran studierna vore enklare att forstd for de studerande och enklare for CSN
att informera om. CSN instimmer datfér i utredningens bedémning att
frigan om bortrikning av veckor vid annan typ av frinvaro an egen sjukdotn,
bor utredas vidare.

3.8.12 Férvaltningsrattsliga fragor

e (SN instimmer 1 beddmningen att CSN bor fatta beslut och
undetrritta de studerande om sina beslut 1 drenden om studiemedel
under sjukdom.

e (SN instimmer i beddmningen att det Znze behéver inféras
bestammelser om uppgiftsskyldighet f6r CSN till Forsikringskassan
for att skapa forutsittningar for omprévning av en godkind
sjukperiod.

CSN anser att det ar viktigt att den studerande tidigt informeras om hur CSN
har bedomt rétten till studiemedel under sjukdom. Den studerande méste
kinna till 1 hur stor omfattning och under vilken tid han eller hon kan vara
frainvarande frin sina studier, med bibehdllen ritt till studiemedel. CSN
instimmer darfdr 1 utredningens bedémning att CSN bér fatta beslut och
underritta de studerande om sina beslut 1 drenden om studiemedel under
sjukdom.

CSN limnade den 13 april 2012 in en rapport som ett svar pi ett
regeringsuppdrag om att utreda ett system for studiemedel vid
deltidssjuksktivning.” Under atbetet med rapporten framforde

5 Rapport dver uppdrag att se dver bestéimmelser onm studiemedel under sjukdom, CSN den 13 april 2012
(U2011/5672/SF, CSN dnr. 2011-130-8937).
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Forsakringskassan att myndigheten anség att beslut om att godkinna
sjukperiodet, till f8]jd av bestimmelsen i 113 kap. 3 § socialfrsikringsbalken,
alltid miste omptévas i de fall det framkommer att den studerande har
studerat. CSN delar inte den uppfattningen. CSN anser att en sidan
omprévning ofta skulle sakna reell betydelse, eftersom studerande som klarar
sina studiet dnda inte kommer att fi ta del av sjukforsikringens forméner i
form av bortrakning av veckor och avskrivning av studielin. CSN anser
dirmed att andring bor kunna undetlitas 1 de fall den studerade redovisar
studieresultat frdn en petiod under vilken Forsikringskassan har godkiint en
sjukpetiod. Oriktigheten i Forsikringskassans beslut om att godkanna en
sjukperiod ar i sddana fall av ringa betydelse. Forsikringskassan bor darfor
kunna tillimpa undantageti 113 kp. 3 § andra stycket socialforsakringsbalken,
och lita bli att dndra sitt beslut. CSN menar dirmed att omprovning av
Forsikringskassans beslut om att godkiinna en sjukperiod i princip endast
behover bli aktuell om den studerande tar initiativ till en andring. CSN
instimmer dirfor i utredningens beddmning att det inte behdver inforas
bestimmelser om uppgiftsskyldighet for CSN till Forsakringskassan for att
skapa forutsittningar f6r omprévning av en godkind sjukperiod.

3.9.3 Karenstiden féreslas vara 14 dagar

o (SN tillstyrker forslaget att studielin som avser del av en sjukperiod
som foljet efter en karenstid om 14 dagar inte ska betalas tillbaka.

¢ CSN har inget att invinda mot utredningens bedémning att tva eller
fleta sjukperioder ska fi riknas samman, om den senare perioden
bétjar inom 20 dagar efter det att den tidigare shutade.

CSN tillstyrker forslaget att karenstiden ska kortas frin dagens 30 tifl 14
dagar. CSN noterar att den foreslagna karenstiden om 14 dagar kommer att
vara densamma oavsett sjukskrivningsgrad. Den som bedtiver heltidsstudier
och blir sjuk pa heltid, kommer détfor att behGva betala tillbaka studielin som
motsvarande beloppet 61 14 dagars heltidsstudier, innan avskrivning kommer
ifriga. Om samma studerande blir sjukskriven till 25 procent av heltid
behéver han eller hon ditemot endast betala tillbaka motsvarande beloppet
for en fjirdedel av 14 dagars heltidsstudier, innan avskrivning kommer ifriga.
CSN anser samtidigt att det féreslagna systemet ar enkelt att forsta for de
studerande. CSN limnar dirfor inget annat forslag till hur karenstiden bor
beriknas vid deltidssjukskrivning,

Utredningen beddmer att ett system som innebar att alla sjukperioder under
en kontrollperiod fit riknas samman for att nd upp till karenstiden om 14
dagar skulle innebira en 6kad risk for missbruk. CSN anser vissetligen att
risken for felaktig 6vetkompensation skulle vara begrinsad, eftersom ritten
till bortrikning av veckor och avskrivning dr beroende av den studerande kan
visa att han eller hon hat uteblivna studieresultat. CSN har trots detta inget att
invinda mot utredningens bedémning att tvé eller flera sjukperioder ska fa
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riknas samman, om den senare perioden bérjar inom 20 dagar efter det att
den tidigare slutade.

3.10 Overviganden om VAB och VAN

¢ (SN instimmer i bedémningen att frigan om bortrikning av veckor
och avskrivning av studielin vid delvis franvaro till f6ljd av tillfillig
vard av barn och tillfallig vard av svirt sjuk nirstiende bor utredas
vidate.

CSN har tidigare® framhillit att ett enhetligt system for avskrivning av
studielin och bortrikning av veckor vid olika typer av godkind frinvaro frin
studietna, vore enklare att forstd f6r de studerande och enklare for CSN att
informera om. CSN instimmer darfor i utredningens bedémning att frigan
om bortrikning av veckor och avskrivning av studielin vid devis frinvaro till
foljd av tillfillig vard av barn och tillfallig vard av svirt sjuk nirstdende bor
utredas vidare,

3.11 Overviganden och forslag om studiestartsstod

e SN tillstyrker utredningens fOrslag som syftar till att regelverket for
ritt till studiemedel respektive studiestartsstéd vid egen sjukdom ska
harmonisera.

Utredningen konstaterar att lagstiftarens intentioner dr att bestimmelserna
om studiestartsstdd under sjukdom och annan ledighet i huvudsak ska
Gverensstimma med bestimmelserna i studiestodslagen. CSN tillstyrker redan
av denna anledning utredningens forslag som syftar till att regelverket for ratt
till sadiemedel respektive studiestartsstéd vid egen sjukdom ska harmonisera.
CSN vill i sammanhanget pdpeka att en avgorande skillnad mellan
stodformerna dr att bortrakning av veckor och avskrivning av studielin inte
kommer att vara aktuellt inom studiestartsstéddet.”

4.4.3 Forsakringskassan och CSN

Utredningen beskriver att Forsakringskassan normalt inte utreder nigra
rehabiliteringsétgirder f6r studerande som blir sjukskrivna. CSN vill bekrifta
att myndigheten 1 kontakter med de studerande och direkt med
Forsikringskassan far signaler om att Forsikeingskassan inte arbetar aktivt
med gruppen sjukskrivna studerande. En bidragande otsak till denna
bristande aktivitet forefaller enligt CSN:s erfarenheter vara okunskap om att
kostnaderna for sjukforsikringen for studerande till stor del belastar
anslagsposten 1.1 Sjukpenning och rebabilitering me.m. inom utgiftsomrade 10

6 Se avsnitt 3.8.11.

7 Till folyd av att regeringen i 15 § forordningen om studiestartsstdd har foreskrivit om ett
férbud mot sddan bortrikning av veckor, och dll f6ljd av att studiestartsstéd helt bestir av
bidrag.
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Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsitining” Annotlunda uttryckt,
irendena priotiteras inte alltid hos Forsakringskassan eftersom de felaktigt
uppfattas som en kostnad linom ett annat utgiftsomride.

4.8.2 M3l med rehabilitering och rehabiliteringsatgarder

e CSN tillstyrker utredningens bedémning att rehabiliteringen for
studerande som blir sjuka ska vara studieinriktad.

Tid i utbildning och tiden med studiemedel dr begrinsad. Tiden med
studiemedel under sjukdom kommer enligt utredningens forslag att vara dn
mer begrinsad.” CSN anser darfor att det ir en rimlig utgingspunkt att
tehabilitering {6t studerande som blir sjuka ska syfta till att den studerande
ska kunna aterg till studier. CSN tillstyrker ddrfor utredningens bedémning
att rehabilitering for studerande som blir sjuka ska vara studieinriktad.

CSN konstaterar samtidigt att rehabiliteringsmojligheterna ofta kan vara
begrinsade, beroende pa hut den aktuella utbildningen édr upplagd.
Mojligheter att etbjuda omprov, anpassningar, hjilpmedel och st6d kan
exempelvis se helt olika ut vid renodlade forelisningskurser, vid
atbetsplatsforlagd praktik, vid uppsatsskeivning respektive vid utbildning med
stort mAtt av praktiska inslag sisom laborationer. CSN vill vidare papeka att
det 4t viktigt att studerande som har studiemedel och som laser kurser pa
deltid som ett led i en rehabilitering, laser sidana kurser som kan ingi 1 en
tinkt framtida examen. Eftersom tiden med studiemedel dr begrinsad finns
annars risk att studiemedlen tar slut innan uppnadd examen.

4.8.3 Ansvaret for rehabilitering av studerande

e (SN tllstyrker utredningens forslag om att Férsikringskassan och
CSN:s samordningsansvar for rehabilitering av studerande som har
beviljats studiemedel eller studiestartsstod under sjukdom ska
upphota. CSN vilkomnar dessutom de fértydliganden som gors
avseende utbildningsanotdnarnas och hilso- och sjukvardens ansvar
f6r rehabilitering.

CSN har vid flertalet tiflfillen konstaterat att inneborden av CSN:s
samordningsansvar for rehabilitering dr otydligt, samt efterlyst fortydliganden
om ansvaret for finansiering och genomforande av rehabiliteringsatgarder for
studerande som blir sjuka.'"” CSN tillstyrker darfor utredningens forslag om att
Forsakringskassan och CSN:s samordningsansvar for rehabilitering av vissa

8 Se prop. 2017/18:1, utgiftsomride 10, sid. 84.
? Betinkandet avsnitt 5.2.

10 Se bl.a. CSN:s remissvar pd betinkandet Stinks stod for studier — tryget, enkelf och flexibelt (SOU
2009:28), U2009/2195/SV, sid. 60 och Rapport dver upperag att se dver bestdmmelser om studiermedel
under ginkdam, CSN den 13 aptil 2012 (U2011/5672/SF, CSN dnr. 2011-100-8937), sid. 47F.
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studerande ska upphora, och vilkomnar de fértydliganden som gors avseende
utbildningsanordnatnas och hilso- och sjukvirdens ansvar f6r rehabilitering,

Utredningen bedomer vidare att svenska aktérer f6r studerande utomlands
endast kan ansvara {or genomférandet av medicinsk (och social) rehabilitering
i Sverige. Undantaget ir utbytesstuderande, dar den svenska
utbildningsanotdnaten bor ha ett ansvar for studieinriktad rehabilitering nar
den studerande dtervinder hem till Sverige for att dteruppta sina studier. CSN
konstaterar att det dr beklagligt att rehabiliteringsansvaret for
utlandsstuderande till stora delar f6rblir oklart. Sarskilt 1 ljuset av
Bolognasamatbetets mélsittningar om att 20 procent av de som tar examen
2020 ska ha studerat eller praktiserat utomlands under sin studietid. CSN
anser dirfor att frigan om sjukskrivna studenter skulle kunna lyftas 1 ett
europeiskt perspektiv.

Den som ar folkbokford i Sverige och som limnar landet for att bedriva
studier vid en studiestédsberittigad utbildning fir behilla sina
bosittningsbaserade socialférsikringsférmaner undet studietiden.' Den som
bedriver sidana studier pa plats utanfor EU/EES och Schweiz kan dock
forlora sin ritt till vird mot en patientavgift fér annat in nddvindig vérd."
CSN vill darfoér papeka att hilso- och sjukvirdens ansvar for medicinsk och
social rehabilitering kan vara begrinsat f6r viss grupper av studerande som
har studerat utanfér EES och Schweiz.

4.8.4 Arbetsmiljoverket

e (SN tillstyrker forslaget att Arbetsmiljéverket far 1 uppdrag att i
samrid med utbildningsanordnare ta fram riktlinjer eller pa annat
lampligt sétt fortydliga hur utbildningsanordnarnas arbete bor
bedrivas.

CSN delar utredningens bedémning att inneborden av
uthildningsanordnarnas rehabiliteringsansvar méste konkretiseras. CSN anser
t.ex. att det ar oklart vad som ska hinda om studieinriktad rehabilitering inte
alls bedéms vara mojlig, om fortsatta studieinriktade rehabiliteringsatgirder
beddms vara utsiktslosa eller om den aktuella utbildningen inte ar méjlig ate
anpassa. | vilken mén kan rehabilitering mot annan utbildning da bli aktuell?
Nir ska utbildningsanordnarens ansvar f6r studieinriktad rehabilitering 6vergh
tll ett ansvar £6r Arbetsférmedlingen f6r arbetsinriktad rehabilitering? CSN
tillstyrker darfér forslaget att Arbetsmiljoverket fir 1 uppdrag att 1 samrad med
utbildningsanordnare ta fram riktlinjer eller pa annat limpligt sitt fortydliga
hur utbildningsanordnarnas arbete bér bedrivas.

11 Se prop. 1998/99:119, sid. 122-126.
12 Prop. 2009/10:223, sid. 27. Se dven sid 31,
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5.1 Fragan om en tidsgrdns bor aktualiseras

e CSN tillstyrker f6rslaget att en bortre tidsgrins for ratt till studiemedel
under sjukdom bor inféras.

Nuvarande sjukforsikring for studerande som studerar med studiemedel
saknar en bortre tidsgrians. Det finns darfér exempel pa studerande som hat
uppburit studiemedel under sjukdom under ménga ar. CSN instimmer 1
utredningens bedémning att studerande som 4r sjuka under lingre tid istallet
bor Gvergd till de generella trygghetssystemen. CSN tillstyrker darfor forslaget
att en bortre tidsgrins for ritt till studiemedel under sjukdom bér inféras.

5.2 Studiemedel under sjukdom bor Idmnas i hogst 52 veckor under en
tvadrsperiod
e (SN foreslar att utredningens fotslag till bortre tidsgrins for tid med
studiemedel under sjukdom modifieras nigot.
e (SN foreslar att studiemedel under sjukdom ska fa limnas under
langtre tid, om Forsikringskassan har bedémt att det finns sirskilda skal
for det.

Utredningen foreslir att studiemedel under sjukdom vid hel studieoforméaga
ska kunna limnas under lingst 52 veckor under en tvidrsperiod. Utredningen
foreslar inte nigon tidsgrins vid deltidssjukskrivning. CSN vill dirfér betona
att det ar viktigt att Forsikringskassan reagerar pd och foljer upp signaler pa
lingre tids deltidssjukskrivning, och att ArbetsmiljGverket utévar tillsyn pé ett
sadant satt att sidan lingre tids deltidssjukskrivning kan undvikas.

Den tidsgrins utredningen foreslar dr utformad pé ett sidant sitt att
provningen kompliceras. Vid vatje ny period av hel frinvaro som godkants av
Forsikringskassan eller av CSN, méste CSN kontrollera tvidrsperioden som
foregar den sisza dagen i nya godkinda perioden. Prévningen kommer i vissa
fall att resultera i att studiemedel under sjukdom inte kan lamnas alls. I andra
fall kommer studiemedel under sjukdom att kunna limnas, men bara for
inledande veckor av en sjukperiod, om 52 veckorsgrinsen uppnis ##der den
nya perioden. Det kan dirfor vara svart f6r de studerande att férutse och for
CSN att informera om ritten till ytterligare veckor med studiemedel under
sjukdom. Ett alternativ vore att istallet reglera att studiemedel under sjukdom
inte far limnas till den som redan har haft studiemedel under sjukdom under
52 veckor, under den senaste tviirsperioden. Vid en sidan ordning skulle
CSN, vid varje ny godkand sjukperiod, istillet kontrollera tvédrsperioden som
foregir den firsra dagen i nya godkinda perioden. Den som, nér en ny
sjukpetiod startar elter da en befintlig sjukperiod forlings, redan har haft
studiemedel undet sjukdom under minst 52 veckor under en tvadrsperiod kan
inte fa ytterligare studiemedel under sjukdom. En sadan ordning skulle vara
enklare att forsta och informera om. CSN féreslar darfor att en sddan
teglering vervigs i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Utredningen foreslar att studiemedel under sjukdom ska kunna limnas under
ytterligare tid, om det finns sarskilda skil. Ett sadant skil uppges kunna vara
att den som varit lingtidssjuk kan pavisa att han eller hon inom en snar
framtid kommer att vara frisk nog att paborja sin utbildning. CSN har inget
att invinda mot férslaget, men anser att Forsikringskassan 4t bittre limpad
att gora den bedémning som utredningen foreslit i detta avseende. CSN
foreslir dirfor att studiemedel under sjukdom ska fi limnas under lingre tid,
om Forsikringskassan har bedémt att det finns sarskilda skil for det.

6 Finansiering av en ny sjukférsdkring inom studiemedelssystemet

e (SN avstyrker utredningens forslag till finansiering av teformen
genom delvis sinkta bidragsbelopp mom studiemedelsystemet. CSN
foreslar att reformen istillet finansieras genom en hojning av anslaget.

Riksdagen beslutade si sent som i december 2017 om héjda bidragsbelopp
inom studiemedelssystemet frin och med den 1 juli 2018." Andringen syftade
till att ge de studerande en bittre ekonomisk situation.” Att i en sadan
situation relativt omgfiende besluta om sdnkningar, om in modesta, av
bidragsbeloppet inom studiemedlen ir inte timligt. CSN avstyrker ditfor
utredningens forslag till finansiering av den féreslagna reformen. CSN
foreslar att reformen istillet finansieras genom en hojning av anslaget.

Om utredningens forslag till finansiering ska kvarsti vill CSN framhalla
toljande. Det finns inga bestammelser som begrinsar ritten att anscka om
studiemedel innan de aktuella studierna piborjas. De studerande kan anscka
om, och CSN besluta om, studiemedel f6r perioder som ligger lingre fram i
tiden. Ett beslut om att limna studiemedel med ett visst belopp kan bara
andras 1 negativ riktning om det finns forutsittningar f6r det. Forandrad
reglering, exempelvis ny reglering om beloppens storlek i 3 kap. 12-13 §§
studiestédslagen, innebir normalt inte att tidigare beslut fir dndras.” Enligt
utredningens forslag ska foreskrifter om sinkta belopp trida ikraft den

1 juli 2019 och tillimpas for studiemedel som limnas fr.o.m. ikrafttridandet.'
Den 1 juli 2019, nir CSN forst kan borja fatta beslut med stod av de nya
bestimmelserna, kommer myndigheten redan ha hunnit besluta om
studiemedel for studier under hosten 2019 for ett stort antal studerande.
Studiemedelsbeloppen i dessa beslut kommer enligt CSN:s bedémning inte
att kunna dandras. Utredningens forslag innebir diarfér att CSN:s
handliggningssystem kommer att behéva kunna hantera olika bidragsbelopp,
beroende pa nir CSN forst fattat beslut i ett drende. En sidan I9sning med{or

13 Lag (2017:1325) om édndring i studiestodslagen.

1 Se prop. 2017/18:1, utgiftsomrade 15, sid. 43.
15 Jfr. RA 1995 ref. 10.

16 Betinkandet avsnitt 1.1.
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ytterligare utvecklingskostnader hos CSN. Om utredningens forslag till
finansiering ska kvarsté, vill CSN darfér understryka vikten av att 4ndrade
bestammelser trider ikraft tidigt, och avser studier som pabdtjas forst senare.
CSN utvecklar myndighetens férslag till ikrafttriidande- och
Overgangsbestimmelser i avsnitt 7.1-7.3 nedan.

7.1 Férslag till lag om dndring i studiestddslagen {1999:1395)

o (SN fbreslir att bestimmelserna i studiestddslagen ska trida ikraft
den 1 juli 2019, men tillimpas {61 forsta gingen i friga om
studiemedel som lamnas for tid frin och med den 1 juli 2020.

CSN har i avsnitt 6 redogjort for de omstindigheter som talar emot att en
forindrad fordelning av bidrags- och linebelopp ska trida ikraft den

1 juli 2019 och gilla studiemedel som limnas for tid frin och med
ikrafttridandet. For att helt undvika att CSN har hunnit fatta beslut om
studiemedel nir de nya bestimmelserna trider ikraft, anser CSN att de
forindrade bestimmelserna ska trada ikraft den 1 juli 2019 men tillimpas for
forsta gingen i friga om studiemedel som limnas for tid efter den 1 juli 2020.
Litt sAdant ikrafttradande skulle dven ligga i linje med de forslag till
ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser som CSN foreslar gillande
studiestédsforordningen och férordningen om studiestartsstod.

7.2 Forslag till forordning om dndring i studiestddsférordningen (2000:655)

e (SN foreslar att bestimmelserna 1 studiestddsférordningen ska triida
ikraft redan den 1 juli 2019, men tillimpas for forsta gingen i friga
om studiemedel sotn limnas f6r samt for sjukperioder som avser tid
frin och med den 1 juli 2020.

CSN menar att det 4t av central betydelse att systemet f6r rehabilitering av
studerande som blir sjuka 4r tydliggjort och implementerat, innan det
foreslagna systemet £t studiestdd vid deltidssjukskrivning inférs. Sdrskilt mot
bakgrund av den tidsgrins for ritt till studiemedel som féreslas vid hel
studieoformiga. I sammanhanget kan noteras att det finns en grupp
studerande som redan har varit helt sjukskrivna under en lingre period.
Denna grupp kommer vid ikrafttradandet direkt att forlora ritten till fortsatt
studiemedel under sjukdom, eftetsom de redan har varit sjukskrivna under 52
veckor under en tvidrsperiod. Denna grupp bor 1 mojligaste man ges
mojlighet till rehabilitering redan innan ikrafttridandet. Arbetsmiljverket
miste dirfor fa god tid att genomfora sitt uppdrag, och
utbildningsanordnarna miste direfter ges utrymme att satta sig in 1
inneborden av sitt rehabiliteringsansvar samt éverviga och implementera
nédvindiga dtgarder. CSN foreslir darfor att de nya bestimmelserna ska bérja
tillimpas senare dn den 1 juli 2019,
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Resursitgingen for att utveckla systemlosningar for att kunna hantera ett nytt
system for studiest6d vid sjukdom hos CSN har beréknats uppgi till omkring
10 000 timmar. Nodvindiga tesurser ar emellertid i nirtid redan intecknade
for andra utvecklingsprojekt, sdsom utvecklingen av ett systemstod for att
nytt statligt korkortslin. CSN bedémer att myndigheten hinner utveckla ett
systemstdd sotn kan medge att studiestod limnas enligt de nya
bestimmelserna, men tidigast fran och med den 1 juli 2020.
Utbildningsanordnare, Forsikringskassan, CSN och andra aktorer bor
samtidigt ges méjlighet att i god tid férbereda studerande for det nya
systemet. CSN {oreslar darfor att de nya bestimmelserna ska trida tkraft
redan den 1 juli 2019, men tillimpas for forsta gingen i friga om studiemedel
som limnas f6r tid frin och med den 1 juli 2020.

7.3 Férslag till fériandring i férordningen (2017:532) om studiestartsstod

e (SN foreslar att bestimmelserna i forordningen om studiestartsstod
ska trida ikraft redan den 1 juli 2019, men tillimpas for forsta gingen
i friga om studiemedel som limnas fér samt for sjukperioder som
avset tid frin och med den 1 juli 2020.

CSN anser att samtliga dndringar bor trida ikraft vid samma ttdpunkt och pi
samma sitt. CSN foreslir ddrfor att bestammelserna 1 forordningen om
studiestartsstod ska trada ikraft redan den 1 juli 2019, men tilimpas for forsta
gingen 1 friga om studiemedel som limnas for tid frin och med den 1 juli
2020. Det vill siiga vid samma tidpunkt och pa samma sitt som
forandringarna i studiestddslagen och i studiestddsforordningen.

8 Uppfdljning av reformen

e (SN tillstyrker forslaget att CSN ska ges i uppdrag att i samverkan
med Forsakringskassan folja upp den foreslagna reformen.

9.1.1 Sjukférsdkringen inom studiemedelssystemet idag

s (SN delar utredningens uppfattning att det 1 vissa avseenden 4r svatt
att uppskatta kostnaderna f6r dagens sjukforsakring 1
studiemedelssystemet. CSN bedomer att uttedmngen i vart fall inte
har underskattat kostnaderna.

9.1.2 Med deltidssjukskrivning far fler studiemedel under sjukdom

e (SN beddémer att de antaganden utredningen goér om tillkommande
kostnader till f5ljd av en mojlighet till deltidssjukskeivning dr rimliga.
studiemedelssystemet. CSN anser att utredningen i vart fall inte har
underskattat de tillkommande kostnaderna.
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9.1.7 Studiestartsstod

¢ (SN instimmer i utredningens bedomning att det foreslagna systemet
for deltidssjuksktivning inte kommer att medfora nigra
kostnadsékningar inom studiestartsstodet.

9.1.8 Administration och systemutveckling

e (SN instimmer i utredningens uppfattning att kostnaderna for
nodvindig systemutveckling hos myndigheten uppgar till en
engingskostnad om 4,1 mnkr och att resterande kostnader ryms inom
ordinarie anslag,

CSN instimmer i den kostnadsuppskattning som utredningen gor. CSN
konstaterar samtidigt att en justering av bidragsbeloppen medfor behov av
ytterligare systemutveckling hos CSN.!7 Vissa administrativa merkostnader
kan dven forvintas. Dessa extrakostnadet, som uttedningen inte har beaktat
vid sin beridkning, bor dock rymmas inom ordinarie anslag.

Beslut om detta remissvar har fattats av generaldirektoren Christina Forsberg
efter foredragning av utredaten Joacim Strémblad i nirvaro av chefsjuristen Asa
Lindahl. T arbetet med remissvaret har dven verksjuristen Monika Haraldsson,
verksamhetsutvecklarna Sara Séderstedt, Maria Grahn Sillén och Eva Hjort
Wirtén, gruppchefen Lina Boyd samt studiestédsutredarna Annelie Gustafsson
och Marie-Christine Roos deltagit.

Christina Forsberg

Joacim Stromblad

17 Se avsnitt 6.



