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Anpassningar av studiehjilpen till EU-rétten

Centrala studiestodsnamnden (CSN) ir positiv till att samma villkor ska gilla for stu-
dier i alla linder inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och i Schweiz
som inom EU och att folkbokféringskravet tas bort for studier inom EES och 1
Schweiz. CSN tillstyrker darfor forslaget 1 dessa delar.

CSN efterlyser att det ska framgd klarare hur den nya férordningen (EG) nr 883/2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen som trider i kraft den 1 maj 2010 ska
fa for tillimpningen av reglerna om studiehjalp. Hir finns annars risk for osikerhet i
tolkningen och tillimpningen.

CSN har 1 6vrigt foljande synpunkter.
Studietid

Enligt forslaget ska studiehjilp for studier pa gymnasieniva i EES-linder och 1 Schweiz
limnas endast under férutsittning att — bland annat — studierna omfattar minst tre
manaders heltidsundervisning. For att beviljas studiehjilp f6r studier i Sverige ar kravet
pa minsta studietid 15 dagar. Oavsett vilken minsta studietid som kan anses lamplig f6r
beviljning av studiehjalp — 15 dagar, tre manader eller nagon annan tidsperiod — staller
sig CSN tveksam till om det dr férenligt med EU-rétten att tillimpa olika krav pa
minsta studietid £6r beviljning av studiehjélp f6r studier 1 Sverige respektive inom EU.

CSN har mot bakgrund av EG-domstolens dom den 23 oktober 2007 (mal C-11/06
Morgan och C-12/06 Buchet) gjort bedémningen att det inte dr mojligt att tillimpa
kravet pa minst tre manaders studietid for beviljning av studiehjilp inom EU. I sam-
manhanget kan ocksi noteras att Overklagandenimnden for studiestéd (OKS) i fraga
om studiemedel har funnit att 3 kap. 21 § studiestédsforordningen (2000:655) — enligt
vilken bestimmelse studier i utlandet ska paga under minst 13 veckor for att berittiga
till studiemedel — strider mot principerna om fri rérlighet i artiklarna 17 och 18 1 £61-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen; numera artiklarna 20 och 21 i
BUF-fordraget. OKS beslut innebir att bestimmelsen som kriver 13 veckors studietid
inte ska tillimpas f6r unionsmedborgare som studerar inom EU. I stillet tillimpar
CSN samma krav som f6r studier i Sverige, d.v.s. ett krav pa minst 15 dagars heltids-
studier. Tillimpningen grundar sig pa en fordragskonform tolkning av bestimmelserna
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12 kap. 15 § tredje stycket och 16 § tredje stycket studiestoédstorordningen. Nar det
giller studier i EFTA-linderna Norge, Island, Liechtenstein och Schweiz tillimpas
dock det krav pa minst tre manaders studietid som anges i studiestodsférordningen.

Aven nir det giller studier inom EFTA-linderna Norge, Island och Liechtenstein be-
domer CSN att det finns goda skal £6r att inte uppstilla nagot krav pa en lingre studie-
tid 4n vad som krivs for studier i Sverige for beviljning av studiehjilp till studerande
som omfattas av férordning (EEG) nr 1408/71. Skillnader i kraven pi studietid f6r
studier i Sverige jaimfort med EES-linder kan verka diskriminerande for tjansteutévare
inom EES och hindra den fria rorligheten f6r savil EES-medborgare som tjanster. 1
syfte att sa langt som moijligt skapa littillimpade och enhetliga regler bor samma krav
stillas for studier i Schweiz. Det ar enligt CSN:s bedomning inte heller uteslutet att det
finns en skyldighet f6r CSN att bortse fran ett krav pa lingre studietid 4n motsvarande
krav 1 Sverige i forhallande till personer som omfattas av férordning (EEG) nr
1408/71 och som studerar inom EES-omradet och i Schweiz.

CSN anser att det ovan redovisade synsittet ligger i linje med den uppfattning som
regeringen har redovisat i proposition 2009/10:141 Rittvist och effektivt — forand-
ringar i studiestodssystemet, d.v.s. att bestimmelserna om minsta studietid och
studieomfattning for ratt till studiemedel vid studier inom EES-omradet bor vara
samma som for studier 1 Sverige.

Sammanfattningsvis anser CSN att det finns skil att tillimpa samma bestimmelser i
friga om minsta studietid vid beviljning av studiehjilp vid studier inom EES och
Schweiz som i Sverige.

Inackorderingstilligg

CSN anser att det med hinsyn till unionsmedborgarnas ritt till fri rérlighet och princi-
pen om fri rorlighet f6r tjdnster dr lampligt att inackorderingstillige ska utga vid studier
inom hela EES-omrédet enligt samma villkor som vid studier 1 Sverige. Nar det giller
Schweiz finns enligt CSN:s mening inte nagot EU-rittsligt krav pa att inackorderings-
tilligg ska utga i enlighet med forslaget, men mot bakgrund av intresset av ett enhetligt
och littillimpat regelverk stiller sig CSN bakom forslaget att samma regler ska gilla f6r
studier i Schweiz som inom EES-omradet.

CSNi:s standpunkt ir, till skillnad fran promemorians, att de féreslagna dndringarna
kommer att leda till ett 6kat utfléde av studiehjilp i form av inackorderingstilligg.
Orsaken till detta ar att studiehjilp i form av inackorderingstillige enligt regeringens
forklaring inte dr en familjeférman enligt f6rordning (EEG) nr 1408/71, till skillnad
fran studiehjilp i1 form av studiebidrag och extra tilligg. Enligt nuvarande praxis limnas
studiehjilp i form av studiebidrag och extra tilligg, men inte inackorderingstilligg, f6r
studier inom EES och 1 Schweiz dven om eleven inte har ritt till studiehjilp enligt stu-
diestodsforfattningarna. Detta med hansyn till att CSN, 1 samrad med
Forsikringskassan, bland annat har bedomt att kravet pa att studierna inte med lika
stor férdel kan bedrivas vid en svensk liroanstalt enligt 2 kap. 9 § forsta stycket 2 stu-
diestédslagen (1999:1395) inte kan uppritthallas i férhallande till personer som omfat-
tas av forordning (EEG) nr 1408/71. De foreslagna dndringarna innebir att dven in-
ackorderingstilligg kan limnas for studier inom EES och Schweiz utan hinsyn till
nimnda krav.
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Om de foreslagna dndringarna genomférs kommer CSN, nir fraga 4r om inackorde-
ringstilligg, att enligt 1 kap. 3 § Centrala studiestddsnimndens foreskrifter och all-
minna rad (2001:6) prova om det dar mojligt £6r den studerande att bo kvar 1 forildra-
hemmet och ga en motsvarande utbildning. Med motsvarande utbildning menas pro-
gram och nationell inriktning i gymnasieskolan. Prévningar av om utlindska utbild-
ningar motsvarar program och nationell inriktning i gymnasieskolan har CSN hittills
inte beh6vt gora, da ansokningar om inackorderingstillige har avslagits redan med hin-
syn till bestimmelsen i 2 kap. 9 § forsta stycket 2 studiestodslagen, d.v.s. studierna har
bedomts med lika stor férdel kunna bedrivas vid en svensk liroanstalt. CSN bedomer
att det i vissa fall kommer att bli friga om timligen komplicerade och tidskrivande
jamforelser av olika utbildningar. Behov kan dven uppsta av att jamfora olika utlandska
utbildningar med varandra i de fall den studerande och hans eller hennes forildrar ar
bosatta utomlands. Det ir troligt att CSN, i enlighet med nuvarande praxis, kommer att
anse att behov av inackordering inte féreligger f6r studerande bosatta i Sverige som
studerar ett utbytesar vid de svenska utlandsskolorna om motsvarande utbildning finns
pa elevens hemort i Sverige.

Innebirden av forordningen (EG) nr 883/2004

CSN konstaterar att det forhéllandet att férordning (EEG) nr 1408/71 fr.o.m. den

1 maj 2010 kommer att delvis ersittas av en ny férordning, (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen, inte har diskuterats eller problematiserats
i promemorian. En av nyheterna i den nya férordningen jamfoért med férordning
(EEG) nr 1408/71 ir att personkretsen har utvidgats till att gilla dven icke yrkesverk-
samma personer. Av denna anledning anser CSN att det 4r av stor betydelse for till-
limpningen av studiehjilpsreglerna att inneb6rden av den nya férordningen klargors i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Medborgarskapsprivningen enligt studiestodslagen

I promemorian f6rs en diskussion om att det inte dr foérenligt med EU-ritten och for-
ordning (EEG) nr 1408/71 att uppstilla ett krav pa folkbokforing. Nagot liknande
resonemang fors dock inte om det nationella kravet pa svenskt medborgarskap eller
jamstillande med svenskt medborgarskap. Det kan sittas i friga om det dr limpligt —
i de fall nagon av férordningarna (EEG) nr 1408/71, (EG) nr 859/2003 och (EG)

nr 883/2004 har visat sig vara tillimpliga — att det av CSN:s regelverk framgar att
studiestéd endast kan limnas till en studerande som ir eller som ska jamstillas med
en svensk medborgare. Vid CSN:s kontakter med Forsikringskassan med anledning
av den samordning som ska ske av olika familjeférmaner, har CSN 1 samrad med
Forsikringskassan kommit fram till att CSN inte behéver prova medborgarskapet en-
ligt 1 kap. 47 §§ och 2 kap. 4 § studiestddslagen i de fall Forsdkringskassan konstaterat
att forordning (EEG) nr 1408/71 ir tillimplig och de aktuella personerna omfattas av
torordningen. En medborgarskapsprévning gor CSN endast 1 de fall da
Forsikringskassan konstaterar att forordningen inte ar tillimplig och i de fall den stu-
derande dven ansoker om en social f6rman som inte dr en familjeférman.

Enligt CSN:s preliminira bedomning kommer nigon medborgarskapsprovning sanno-
likt inte heller att beh6éva goras 1 de fall Forsakringskassan konstaterar att férordning
(EG) nr 883/2004 ir tillimplig och de aktuella personerna omfattas av denna férord-
ning. Om denna bedémning ér riktig féreslar CSN att regelverket dven pa denna punkt
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anpassas till EU-rétten. Studiehjalp for studier utomlands kan ges till svenska medbor-
gare samt personer som ska jaimstillas med svenska medborgare. Av studiestédslagen

bor uttryckligen framgd att i de fall ndgon av férordningarna (EEG) nr 1408/71, (EG)
nr 859/2003 och (EG) nr 883/2004 ir tillimplig och personen omfattas av denna, ut-
gor visst medborgarskap i sig inget hinder mot att beviljas studiestod.

Owriga synpunkter

CSN konstaterar att promemorian enbart handlar om anpassningar av studiehjilpen till
EU-ritten medan ingen dndring av reglerna f6r studiemedel 1 3 kap. 22 och 23 §§ stu-
diestédstorordningen foreslas. Enligt forslaget i promemorian kan studiehjilp limnas
for studier inom EES trots att studierna med lika stor fordel kan bedrivas i Sverige. For
beviljning av studiemedel kommer dock fortfarande att gilla, f6r studier utanfor
Norden, att motsvarande studier inte med lika stor férdel kan bedrivas i Sverige. Den
nagot yngre studerande som exempelvis studerar 1 Tyskland kommer, om forslaget
genomfors, att kunna beviljas studiehjalp medan den nagot édldre studerande inte be-
viljas studiemedel. I det fall det handlar om samma person som under de gymnasiala
studierna fyller 20 ar, har dock CSN i Centrala studiestédsnimndens féreskrifter och
allmanna rad (CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel meddelat ett allmant rad
till 3 kap. 23 § 1 studiestédsférordningen som innebir att om en studerande séker stu-
diemedel for att utan avbrott fortsitta en gymnasial utbildning som han eller hon tidi-
gare har paborjat med studiehjilp, bér motsvarande studier inte med lika stor férdel
anses kunna bedrivas i Sverige. Detta innebar att studiemedel 1 sidana fall kan beviljas.
Detsamma giller om den studerande skulle ha haft ritt till studiehjalp for utbildningen,
om han eller hon hade s6kt sadant stod. For att forenkla tillimpningen anser CSN att
16sningen pa det beskrivna problemet i stillet borde framga direkt av studiestods-
torordningen. CSN anser ocksa att det bor 6vervigas nirmare om det dr lampligt att
for studiemedel utomlands fortfarande ha olika regler f6r studier i Norden i forhal-
lande till 6vriga delar av virlden.

CSN konstaterar vidare att forslaget innebar att folkbokforingskravet for att beviljas
studiehjalp inom EES och Schweiz tas bort dven for personer som inte omfattas av
forordning (EEG) nr 1408/71 och att det for dessa personer dirmed inte kommer att
finnas nagot krav pa anknytning till Sverige, utéver att de ir svenska medborgare eller
att de ska jamstallas med svenska medborgare. For beviljning av studiemedel kommer
dock fortfarande enligt 3 kap. 23 § studiestodslagen att som huvudregel krivas att den
studerande har varit bosatt i Sverige i en sammanhingande period om minst tva ar
under de senaste fem dren.

Ekonomiska och andra konsekvenser

Det dr svart att bedoma vilket 6kat utfléde av studiehjalp som de féreslagna dndring-
arna kan féranleda. Det kan dock konstateras att det under studieperioden 2009 fanns
1 284 personer som studerade i EES-linderna (utom Sverige) och i Schweiz med stu-
diehjilp. Utflodet av studiehjalp for studier 1 dessa linder var f6r f6r denna period
drygt 10,4 miljoner kronor, varav nistan 2,7 miljoner kronor utgjorde inackorderings-
tillage fordelat pa 236 studerande. For studieperioden 2008 uppgick det totala utflodet
av studiehjalp i samma linder — fordelat pa sammanlagt 1 430 studerande — till drygt
10,8 miljoner kronor, varav nastan 2,5 miljoner kronor utgjordes av inackorderingstill-
ligg tordelat pa 270 studerande.
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Om ett antal motsvarande 1 300 personer inom EES och Schweiz skulle anséka om
och beviljas inackorderingstillige med det hégsta beloppet £6r helarsstudier (berdknat
pa nio manader) skulle det féranleda ett arligt utfléde av studiehjalp i form av inackor-
deringstilligg om drygt 27,4 miljoner kronor.

Beslut om aterkrav av studiehjalp forutsitter att CSN far kinnedom om dndrade f6r-
hallanden eller annat som innebar att studiehjélp har limnats felaktigt eller med for
stort belopp. Mot bakgrund av att det saknas en manatlig rapporteringsrutin fran sko-
lorna utanfér Sverige, ankommer det pa den studerande eller betalningsmottagaren av
studiehjilpen att anmila exempelvis studieavbrott och att aterbetala f6r mycket utbe-
tald studiehjalp. Utvidgade moijligheter att beviljas studiehjalp fo6r studier i utlandet kan
mot denna bakgrund medfora en 6kad risk for felaktiga utbetalningar.

CSN bedomer att promemorians forslag inte kommer att ha nagra ekonomiska eller
administrativa effekter f6r prévningen av den grundlaggande ritten till svenskt studie-
stod.

Betriffande Gvriga konsekvenser har CSN inte skal att ifrdgasitta den bedémning som
redovisas i promemorian.

Tkrafitridandetidpuntet

CSN har inga synpunkter pa den foéreslagna tidpunkten for ikrafttridande av dndringen
1 forordningen. For det fall att tiden inte medger att férordningsiandringen trader i kraft
som planerat, anser CSN — mot bakgrund av att studiehjilp oftast limnas per lisar — att
det dr lampligt att andringen trider 1 kraft mellan tva lasar, d.v.s. den 1 juli 2011.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Kerstin Borg Wallin efter foredrag-
ning av verksjuristen Hanna Hjorth, i nirvaro av chefsjuristen Ake Svensson. I bered-

ningen av drendet deltog dven verksjuristerna Britten S6derstrém och Jenny Wasstrom
samt utredarna Nils Andersson och Eva Rummel.

Kerstin Borg Wallin

Hanna Hjorth



